Anlage 1 zu TOP 5 n6: TZ 4 des Prifberichts vom 09.04.2024

TZ 4: Der Stadtrat hat fir den Eigenbetrieb Immobilienverwaltung eine Betriebssatzung erlassen, in
deren § 4 die Befugnisse der Werkleitung konkretisiert werden. Zudem hat der Werkausschuss
zulassigerweise gem. § 5 Abs. 3 Nummer 1 der Betriebssatzung eine Dienstanweisung fur die
Werkleitung (DA EB Immo) erlassen. Die neueste Fassung der Dienstanweisung trat am
01.04.2017 in Kraft. & 3 dieser Dienstanweisung regelt in Bezug auf die Befugnisse der Werklei-
tung Folgendes:
ul---]

(2) Abweichend von § 4 der Betriebssatzung der Immobilienverwaltung der Stadt Kaufbeuren
hat die Werkleitung nur die Befugnisse, die nicht dem zustandigen Referatsleiter oder dem
Dberbirgermeister vorbehalten sind. Die Werkleitung darf im Rahmen der laufenden An-
gelegenheiten nach Art. 37 Abs. 1 5atz 1 BayGO Aktivprozesse einleiten, die auf die Been-
digung eines Mietverhaltnisses oder die Rdumung der Mietsache gerichtet sind.

(3) Dem zustandigen Referatsleiter sind die Befugnisse vorbehalten, die ihnen fur den Bereich
der sonstigen Stadtverwaltung vom Herrn Oberbirgermeister innerhalb der Stadtverwal-
tung Gbertragen worden sind.

(4) Der Oberbirgermeister ist zustandig fur diejenigen laufenden Geschifte, die nicht in die
Zustandigkeit des Werkausschusses (§5 der Betriebssatzung) fallen, und die Wertgrenzen
des § 3 Abs. 3 dieser Dienstanweisung Ubersteigen.

(5) Die Befugnisse des § 3 Abs. 2 fur Bauleistungen nimmt der Leiter der Hochbauabteilung
oder sein Vertreter im Amt wahr, die Befugnisse des § 3 Abs. 3 dieser Dienstanweisung flr
Bauleistungen nimmt der dafiir zustandige Referatsleiter wahr.”

Die Befugnisse der Referatsleitung fir die Gbrige Verwaltung sind in der Verfigung des Ober-
biirgermeisters zur Ubertragung von Befugnissen im Rahmen der Geschéftsordnung geregelt
(zuletzt gedndert am 02.08.2023). Im letzten Absatz der Verflgung wird selbige fur die Eigenbe-
triebe der Stadt fur nicht anwendbar erklart (,Die Befugnisse der Werkleitungen der stadtischen
Eigenbetriebe Wasserwerk und Immobilienverwaltung werden in den jeweiligen Betriebssat-
zungen geregelt und von dieser Verflgung nicht berihrt”). Uber § 3 Abs. 3 der DA EB Immo wird
diese Regelung jedoch zumindest ihrem Inhalt nach fir anwendbar erkldrt. In der Folge wird der
Oberborgermeister in Absatz 4 fir diejenigen laufen Geschafte fir zustandig erklart, die die Be-
fugnisse der Referenten ubersteigen, aber noch nicht in die Zustandigkeit des Werkausschusses
fallen. Gleichzeitig werden die Befugnisse der Werkleitung in Absatz 2 dementsprechend auf
den Zustandigkeitsbereich unter der Referatsleitung beschrankt. In Absatz 5 werden die jewei-
ligen Befugnisse in Bezug auf Bauleistungen auf die Abteilung 403 bzw. die Referatsleitung 400
ubertragen.

Sowohl die Beschrankung der Befugnisse der Werkleitung, als auch die Ausgestaltung der Be-
fugnisse des Oberblrgermeisters und in der Folge auch der Referatsleitung sowie die Ermachti-
gungen in Bezug auf Bauleistungen widersprechen den kommunalrechtlichen Vorschriften Gber
die Befugnisverteilung in einem Eigenbetrieb.



Die Angelegenheiten eines Eigenbetriebs werden gem. Art. 88 Abs. 5 Satz 2 GO durch eine Be-
triebssatzung geregelt. Die Befugnisse einer Werkleitung werden in Art. 88 Abs. 3 GO geregelt.
Kern der Tatigkeit der Werkleitung ist die Fihrung der laufenden Geschifte. Laufende Geschafte
sind solche, die regelmaBig wiederkehren, unabhangig davon, ob sie von grundsatzlicher Bedeu-
tung sind oder erhebliche Verpflichtungen erwarten lassen. Diese Vorschrift gibt der Werklei-
tung also einen eigenen, gesetzlich geregelten und nicht vomn Stadtrat oder Oberbirgermeister
einschrankbaren Entscheidungsspielraum mit daran anknupfender Entscheidungs- und Vertre-
tungsbefugnis. Die weiteren Befugnisse werden durch den Stadtrat zwischen Werkausschuss
und Werkleitung verteilt (Abgrenzung von Befugnissen).
Dem Oberbirgermeister verbleiben die Rechte aus Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO fir alle Berei-
che, die laufende Angelegenheit, aber nicht laufende Geschafte sind. Laufende Angelegenheiten
sind solche, die fir die Stadt keine grundsatzliche Bedeutung haben und keine erheblichen Ver-
pflichtungen erwarten lassen. Hierzu kann der Stadtrat Richtlinien aufstellen. Fir die Eigenbe-
triebe verbleiben dem Oberbirgermeister daher folgende Befugnisse:
- Vertretung des Eigenbetriebs auBerhalb der laufenden Geschafte
- Vorsitz im Werkausschuss
- Das Antragsrecht im Werkausschuss und im Stadtrat
- Vorbereitung der Beratungsgegenstande fur Ausschuss und Stadtrat
-  Die Beanstandung von Beschlissen
- personalrechtliche Befugnisse nach Art. 43 GO, sofern nicht auf die Werkleitung Gber-
tragen
- disziplinarrechtliche Befugnisse gegeniiber Beamten des Eigenbetriebs
- Erlass allgemeiner Richtlinien, die alle Bediensteten der 5Stadt betreffen. Von solchen
Regelungen kann die Werkleitung in Bezug auf die Beschaftigten des Eigenbetriebs nicht
abweichen.
- Die Dienstvorgesetztenfunktion und Dienstaufsicht dber die Werkleitung
- Die Aufbauorganisation in allen grundsatzlichen und bedeutsamen Fallen, sofern sie
nicht in die Zustandigkeit des Stadtrates fallt oder auf die Werkleitung Gbertragen wurde
- Aufgaben der Verteidigung und Sicherheit (Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 2 und 3 GO)
- Der Erlass dringlicher Anordnungen fir den Eigenbetrieb (Art. 37 Abs. 3 GO, VW Nr. 1.2.1
zu § 1 EBVY), sofern nicht auf die Werkleitung Gbertragen

Mur in den vorstehenden Fallen verfigt der Oberburgermeister Gber ein fachliches Weisungs-
recht und nur diese Aufgaben kann er auf andere Bedienstete — auch Referenten — delegieren.
Alle laufenden Geschifte erledigt die Werkleitung in eigener Zustandigkeit. Die weiteren Ge-
schiafte, welche nicht laufendes Geschaft und auch nicht laufende Angelegenheit sind, nimmt
der Werkausschuss wahr.

Die Dienstanweisung fir den Eigenbetrieb Immaobilienverwaltung ware entsprechend mit Blick
auf die kammunalrechtlichen Gegebenheiten zeitnah zu Gberprifen und entsprechend zu tber-
arbeiten. Als Orientierungshilfe ist diesem Bericht eine rechtliche Ausarbeitung zur Thematik
Zustandigkeiten und Kompetenzverteilung zwischen den fir den Eigenbetrieb Immobilienver-
waltung zustdndigen Organen der Stadt Kaufbeuren beigefugt (Anlage B). Diese ersetzt keine
Rechtsberatung, sondern gibt die derzeitige Meinung des Rechnungsprifungsamtes wieder.
Eine eigene rechtliche Prifung insbesondere der Bereiche, die auch in der Literatur teils kontro-
vers diskutiert werden, ist unerlasslich.



