Allgemeine Vorschrift
der Stadt Kaufbeuren

uber die Festsetzung des MVV-Gemeinschaftstarifs als Hochsttarif im straBen-
gebundenen Offentlichen Personennahverkehr auf Basis von
Liniengenehmigungen im Sinne der §§ 42, 43 Nr. 2, 44 PBefG und Ausgleich
uber die MVV GmbH

Praambel

Der Landkreis Ostallgau sowie die kreisfreie Stadt Kaufbeuren haben beschlossen, dem
Mudnchner Verkehrs- und Tarifverbund (MVV) beizutreten. Hierdurch kénnen alle Fahrgaste
im Erweiterungsgebiet vom attraktiven MVV-Gemeinschaftstarif, einheitlichen Fahrgastinfor-
mationen, digitalen Vertrieb und abgestimmten Verkehrsangeboten profitieren. Die Beitritts-
beschlisse der Landkreise wurden Ende 2025 gefasst und durch die Gesellschafterver-
sammlung des MVV bestatigt. Das Verbundgebiet des MVV erstreckt sich nunmehr auf
insgesamt 20 Landkreise und kreisfreie Stadte. Die Verbundraumerweiterung wird durch das
Forderprogramm zur Schaffung flachendeckender Verbundstrukturen durch den Freistaat
Bayern finanziell gefordert.

Um die europarechtskonforme Finanzierung der Mindereinnahmen und der verbundbeitritts-
bedingten notwendigen Investitionen sicherzustellen, die durch die Anerkennung und Anwen-
dung des MVV-Gemeinschaftstarifs als Hochsttarif und den Verbundbeitritt entstehen, erlasst
die Stadt Kaufbeuren fur ihre Zustandigkeitsgebiet und im Rahmen ihrer sachlichen Zustan-
digkeit diese allgemeine Vorschrift im Sinne von Art. 3 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 in Form einer Allgemein Verfligung als Grundlage fir die Ausreichung der
Ausgleichsleistungen an die Verkehrsunternehmen.

Die operative Abwicklung, die Berechnung des Ausgleichsbetrages und die Durchfiihrung
des Finanztransfers gegeniber den Verkehrsunternehmen erfolgt Gber die Minchner
Verkehrs- und Tarifverbund GmbH (MVV GmbH).

§1 Rechtsgrundlagen

(1) Als rechtliche Grundlage fur die Ausreichung der Ausgleichsleistungen an die
Verkehrsunternehmen erlasst die Stadt Kaufbeuren in ihrer Funktion als Aufgabentrager
fur den allgemeinen OPNV geman Art. 8 Abs. 1 BayOPNVG und gemaR Art. 8 Abs. 2
BayOPNVG als zustandige Behorde im Sinne der VO (EG) 1370/2007 in ihrem
sachlichen und raumlichen Zustandigkeitsbereich geman § 8a Abs. 1 Satz 2 PBefG i.V.m.
Art. 3 Abs. 2 VO (EG) 1370/2007 diese allgemeine Vorschrift Gber die Festsetzung des
MVV-Gemeinschaftstarifs als Hochsttarif fir alle Fahrgaste.

§ 2 Gemeinwirtschaftliche Verpflichtung

(1) Der MVV-Gemeinschaftstarif wird in seiner jeweils geltenden Fassung im allgemeinen
offentlichen Personennahverkehr (OPNV) gemaR Art. 1 Abs. 2 Satz 1 BayOPNVG auf
dem Gebiet der Stadt Kaufbeuren als Hochsttarif fur alle Fahrgaste i.S.d. Art. 3 Abs. 2
i.V.m. Art. 2 lit. e) Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 (VO 1370/2007) festgesetzt. Die mit
der Tarifanwendung und Anerkennung einhergehende gemeinwirtschaftliche
Verpflichtung umfasst im Einzelnen:
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a) Beforderung von Personen zum MVV-Gemeinschaftstarif

b) Vertrieb und Anerkennung des Tarifsortiments im MVV (Anlage 1) sowie Durch-
fuhrung von Maflnahmen im Bereich Verbundmarketing / Fahrgastinformation
(Tarifzonenplan, Fahrplane, Preisblatt, Informationen zum Schwarzfahren an
Haltestellen und im Fahrzeug) und Verbundwerbung (Vorhaltung und Bestiickung
einer Plakatflache fir Verbundwerbung im Fahrzeug) nach Vorgaben des MVV

c) Beschaffung und Betrieb der erforderlichen Vertriebsanlagen/-infrastruktur (Anlage 2)
gemal MVV-Vorgaben

(2) Der sachliche und geografische Geltungsbereich dieser allgemeinen Vorschrift ist das
Zustandigkeitsgebiet der Stadt Kaufbeuren in Bezug auf Verkehrsleistungen im
allgemeinen OPNV. Das Zustéandigkeitsgebiet der Stadt Kaufbeuren umfasst sein
geografisches Gebiet — einschliel3lich der aus dem Verbundgebiet ausbrechenden
Verkehre, auf denen der MVV-Tarif Anwendung findet — unter Berlicksichtigung etwaiger
bestehender Regelungen und/oder Vereinbarungen zur Ubertragung von Zusténdigkeiten
mit benachbarten zustandigen Behdérden.

§ 3 Gegenstand, Art und Umfang der Ausgleichsleistung

(1) Fur die spezifischen finanziellen Nachteile, die den Verkehrsunternehmen aus der
Anerkennung und Anwendung des MVV-Gemeinschaftstarifs sowie dem hierfur
erforderlichen Verbundbeitritt i.S.d. § 2 Abs. 1 erwachsen, gewahrt die Stadt Kaufbeuren
den Verkehrsunternehmen Ausgleichsleistungen. Diese sind begrenzt auf den
finanziellen Nettoeffekt im Sinne von Ziffer 2 des Anhangs der VO 1370/2007. Als
negative und positive Auswirkungen der Anwendung des MVV-Gemeinschaftstarifs
werden folgende Ausgleichspositionen bericksichtigt:

1. Ausgleich fur tarifliche Mindereinnahmen sowie Fahrgeldersatzeinnahmen abzlglich
Mehrverkehre (Vergleich Mit- und Ohne-Fall) (Anlage 3)

2. Investitionskostenzuschisse der Stadt Kaufbeuren in Form von Zuwendungen im
Sinne von § 44 BayHO fur verbundbeitrittsbedingt notwendige Investitionen in
Vertriebsanlagen/-infrastruktur nach MalRgabe von Férderprogrammen des
Freistaates Bayern flr Férdergegenstande nach Anlage 2

3. Anrechnung von verbundbeitrittsbedingt verminderter Vertriebs-/
Marketingaufwendungen des Verkehrsunternehmens

(2) Zur Finanzierung des Ausgleichs nach Abs. 1 stellt die Stadt Kaufbeuren einen jahrlichen
Hoéchstbetrag zur Verfligung, dessen Gesamthéhe sich aus der Anlage 3 ergibt und in
Abhangigkeit von den zur Verfigung stehenden Haushaltsmitteln und etwaig gewahrten
Landesmitteln steht. Die Stadt Kaufbeuren geht davon aus, dass der Hochstbetrag
ausreicht, um den Verkehrsunternehmen einen angemessenen Ausgleich fur die
spezifischen Nachteile aus der Einhaltung der Tarifpflicht zu gewahren und die finanzielle
Nachhaltigkeit der Erbringung der Verkehrsleistung im Sinne von Art. 2a Abs. 2 b) VO
1370/2007 zu sichern. Sollte sich wahrend der Geltungszeit dieser allgemeinen Vorschrift
zeigen, dass der Hochstbetrag hierfiir nicht ausreicht, wird der die Stadt Kaufbeuren
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geeignete MalRnahmen (bspw. Anpassung der Vorschrift oder des Héchstbetrags) prifen,
wie er der vorgenannten Zielsetzung gerecht werden kann.

(3) Die objektive und transparente Aufstellung der Parameter, anhand derer die
Ausgleichsleistungen berechnet werden, die operative Abwicklung der Ausreichung der
Ausgleichsleistungen, die Flihrung von Nachweisen durch die Verkehrsunternehmen und
die Ruckforderung von Ausgleichleistungen unter Einbindung der MVV GmbH richten
sich nach der Anlage 3.

§4 Zuwendungsempfanger und Bewilligungsvoraussetzungen

(1) Den Verkehrsunternehmen im Linienverkehr im Sinne der §§ 42, 43 Nr. 2, 44
Personenbeférderungsgesetz (PBefG) werden Ausgleichsleistungen gewahrt, wenn sie
die folgenden Voraussetzungen erfillen:

1. Anerkennung und Anwendung des MVV-Gemeinschaftstarifs sowie Durchfuhrung von
MafRnahmen im Bereich Verbundmarketing/Fahrgastinformation (Tarifzonenplan,
Fahrplane, Preisblatt, Informationen zum Schwarzfahren an Haltestellen und im
Fahrzeug) und Verbundwerbung (Vorhaltung und Bestlickung einer Plakatflache fiir
Verbundwerbung im Fahrzeug) nach Vorgaben des MVV,

2. Einhaltung der Vorgaben des jeweils geltenden Nahverkehrsplans der Stadt
Kaufbeuren nach Maligabe der erteilten Liniengenehmigung,

3. Beitritt zum MVV-Kooperationsvertrag und Teilnahme an der MVV-
Einnahmenaufteilung nach den Regelungen des MVV-Kooperationsvertrages und
seinen Anlagen und

4. die gemeinwirtschaftliche Verpflichtung nach § 2 Abs. 1 ist nicht bereits durch einen
offentlichen Dienstleistungsauftrag i.S.v. Art. 3 Abs. 1 VO 1370/2007 abgedeckt und
die Mindereinnahmen werden nicht von der jeweiligen zustandigen Behérde aufgrund
eines Offentlichen Dienstleistungsauftrags ausgeglichen.

(2) Im Falle der Ubertragung der personenbeférderungsrechtlichen Betriebsfiihrung nach § 2
Absatz 2 Nr. 3 PBefG ist nur der Betriebsfuhrer anspruchsberechtigt. Im Falle von
Gemeinschaftskonzessionen ist jeder Mitinhaber in Hohe seines Anteils an den
Einnahmen auf der jeweiligen Linie anspruchsberechtigt, wenn nicht die Betriebsflihrung
auf ein anderes Verkehrsunternehmen Gbertragen wurde.

§ 5 Ausgleichsverfahren

(1) Das Ausgleichsverfahren erfolgt im Rahmen von unterjahrigen Abschlagszahlungen im
Abrechnungsjahr (Kalenderjahr) und einer Spitzabrechnung im auf das Abrechnungsjahr
folgenden Jahr nach MalRgabe von Anlage 3, sobald die notwendigen Daten vorliegen.
Die Abschlagszahlungen und die Spitzabrechnung erfolgen durch die MVV GmbH im
Rahmen der jeweiligen Monats- bzw. Jahresabrechnungen.

(2) Die beitrittsbedingt verminderten Vertriebsaufwendungen der Verkehrsunternehmen
werden im Rahmen der Spitzabrechnung berlcksichtigt. Die Verkehrsunternehmen sind
verpflichtet, die in einem Abrechnungsjahr beitrittsbedingt ersparten
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Vertriebsaufwendungen bis zum 31.01. des auf das Abrechnungsjahr folgenden
Kalenderjahres an die MVV GmbH zu melden.

(3) Im Rahmen der Abschlagszahlungen ggf. Gberzahlte Betrage sind nach der
Spitzabrechnung von den Verkehrsunternehmen innerhalb der in der Mitteilung tber die
Spitzabrechnung festgelegten Zahlungsfrist zurtickzugewahren.

§ 6 Uberkompensationsverbot / Verfahren zur Uberkompensationspriifung

(1) Der Ausgleich darf zu keiner Uberkompensation des Verkehrsunternehmens bei der
Erflllung der gegenstandlichen gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung des
Verkehrsunternehmens bezogen auf die Einhaltung der Tarifpflicht gemaf § 2 Abs. 1
fuhren. Fur die Ermittlung, ob eine Uberkompensation eingetreten ist oder nicht, ist der
Anhang der VO 1370/2007 zu beachten.

(2) Zum Nachweis der Nicht-Uberkompensation haben die Verkehrsunternehmen bis zum
30.06. des auf das Abrechnungsjahr folgenden Jahres eine unternehmensindividuelle
Aufstellung Gber die Berechnung des finanziellen Nettoeffekts aus der Erflillung der
Tarifpflicht im MVV-Gemeinschaftstarif der MVV GmbH vorzulegen. Die Richtigkeit der
Aufstellung muss durch einen Wirtschaftsprifer bescheinigt sein. Verkehrsunternehmen,
die auf Basis mehrerer Verkehrsvertrage im MVV tatig sind, kdnnen den Nachweis auch
verkehrsvertragsspezifisch erbringen.

(3) Fir die Ergebnisrechnung sind folgende Grundsatze zu beachten:

1. Die Ergebnisrechnung besteht aus einer unternehmensindividuellen Ausweisung des
finanziellen Nettoeffekts, der aus der vorliegenden allgemeinen Vorschrift resultiert.

2. Zum finanziellen Nettoeffekt zahlen gemall Anhang zur VO (EG) 1370/2007 alle
Auswirkungen auf Kosten und Einnahmen. Die Auswirkungen auf die Einnahmen
bestehen mindestens in der Gegeniberstellung der Differenz der Netto-Einnahmen
von ,Mit-Fall“ und ,Ohne-Fall“ im Sinne von Anlage 3. Den Unternehmen steht frei,
weitergehende Auswirkungen auf die Einnahmen nachzuweisen. Zu den
Auswirkungen auf die Kosten gehdren nachweisbare und nachgewiesene rein
tarifinduzierte Kosten, die objektiv erforderlich sind und nicht von der jeweiligen
zustandigen Behorde aufgrund eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags veranlasst
und ausgeglichen werden. Die Betrage sind netto (ohne Umsatzsteuer) auszuweisen.

3. Investitionskostenzuschisse der Stadt Kaufbeuren im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 2 sind
in voller H6he anschaffungskostenmindernd in Bezug auf die jeweiligen
Wirtschaftsguter/Anlagen anzusetzen. Die Abschreibungsdauer der bezuschussten
Wirtschaftsguter/Anlagen richtet sich nach den jeweils gultigen AfA-Tabellen des
Bundesfinanzministeriums.

4. Gegenuberzustellen sind die nach dieser allgemeinen Vorschrift gewahrten
Ausgleichsleistungen.

5. Die beitrittsbedingt verminderten Vertriebsaufwendungen sind gesondert
auszuweisen.

Die MVV GmbH kann konkretisierende Vorgaben fir die Erstellung der Ergebnisrechnung
machen und erlduternde Hinweise gegenuber den Verkehrsunternehmen geben.
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(4) Im Falle einer Uberschreitung des nach MaRgabe von Absatz 1 héchstzuldssigen
Ausgleichsbetrags hat das betroffene Verkehrsunternehmen den Betrag der
Uberschreitung zur Vermeidung einer unzuldssigen Beihilfe einschlieRlich Verzinsung ab
dem Eintritt der Uberkompensation zurlickzuzahlen. Gleiches gilt, wenn die
Ergebnisrechnung im Sinne von Absatz 2 nicht fristgerecht vorgelegt wird. Die Hohe der
Verzinsung richtet sich nach der jeweils aktuellen Mitteilung der EU-Kommission Uber die
aktuellen bei Beihilfe-Riickforderungen angewandten Zinssatze.

§7 Anreiz

Das Verfahren zur Gewahrung von Ausgleichsleistungen nach dieser allgemeinen Vorschrift
gibt den Verkehrsunternehmen einen Anreiz zur Aufrechterhaltung oder Entwicklung einer
wirtschaftlichen Geschaftsfuhrung und der Erbringung von Personenverkehrsdiensten in
ausreichend hoher Qualitat i.S.d. Ziff. 7 Anhang zur Verordnung (EG) Nr. 1370/2007. Die
qualitativen Vorgaben fir die Verkehrsunternehmen ergeben sich aus dem jeweils gultigen
Nahverkehrsplan, der Stadt Kaufbeuren. Da die Ausgleichsleistungen nach dieser
allgemeinen Vorschrift beschrankt sind auf den Ausgleich der spezifischen finanziellen
Nachteile, die den Verkehrsunternehmen aus der Anerkennung und Anwendung des MVV-
Gemeinschaftstarifs sowie dem hierfur erforderlichen Verbundbeitritt i.S.d. § 2 Abs. 1
erwachsen, tragen die Verkehrsunternehmen weiterhin das Marktrisiko. Daraus resultiert ein
Anreiz, die Wirtschaftlichkeit des jeweiligen Unternehmens stetig zu steigern.

§ 8 Zweck des Ausgleichs

Die Ausgleichsleistungen werden im Interesse und zur Férderung des OPNV geleistet und
stehen nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit einzelnen Beférderungsleistungen.
Forderziel ist die Gewahrleistung einer ausreichenden Bedienung der Bevolkerung mit
Verkehrsleistungen im OPNV. Die Ausgleichsleistungen unterliegen als echte nicht
steuerbare Zuschusse nicht der Umsatzsteuer. Die Zahlungen werden daher netto (ohne
Umsatzsteuer) geleistet. Sind von den Verkehrsunternehmen Umsatzsteuerbetrage
riickwirkend zu entrichten (durch Anderung der rechtlichen Beurteilung z. B. im Rahmen
einer steuerlichen Betriebsprifung), erhdht sich der Ausgleichsanspruch der
Verkehrsunternehmen nicht. Dies gilt ebenso fur durch die nachtragliche Zahlung
entstehenden steuerlichen Nebenleistungen im Sinne des § 3 Absatz 4 Abgabenordnung.
Die Stadt Kaufbeuren wird eine nachteilige Anderung der umsatzsteuerlichen Behandlung
der Ausgleichsleistungen zum Anlass nehmen, die Angemessenheit der Pflichten der
Verkehrsunternehmen zu Uberprifen.

§ 9 Berichtspflichten

Die Stadt Kaufbeuren ist Uber die auf Grundlage dieser allgemeinen Vorschrift gewahrten
Ausgleichsleistungen berichtspflichtig geman Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007. Sofern dies fur die Gewahrleistung der Berichtspflicht nach Artikel 7 Absatz 1
Satz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 erforderlich ist, kdnnen Daten, die im
Zusammenhang mit dieser allgemeinen Vorschrift stehen, auch nachtraglich von den
Verkehrsunternehmen eingefordert werden. Verkehrsunternehmen, denen ein Ausgleich
aufgrund dieser allgemeinen Vorschrift gewahrt wird, kdnnen sich insoweit nicht auf
Vertraulichkeit bzw. die Geheimhaltung der von ihnen gemachten Angaben berufen.
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§ 10 Fortschreibung

Der Oberblrgermeister der Stadt Kaufbeuren ist ermachtigt, diese allgemeine Vorschrift
einschlieflich ihrer Anlagen im Hinblick auf Verfahrensregelungen (nur Fristen und Termine)
und Nachweisfiihrung (nur konkretisierende Vorgaben und Hinweise zur Aufstellung zum
Nachweis der Nichtiiberkompensation) nach § 5 und § 6 abzuandern und fortzuentwickeln.
Anderungen werden den Verkehrsunternehmen unverziiglich mitgeteilt.

§ 11 Inkrafttreten

(1) Die allgemeine Vorschrift tritt gem. Art. 20 Abs. 1 LKrO eine Woche nach ihrer
Bekanntmachung mit Wirkung zum 01.01.2027 in Kraft.

Anlageniibersicht

Anlage 1: Vorgaben zu Vertrieb und Anerkennung des Tarifsortiments im MVV
(abzurufen unter: https://www.mvv-muenchen.de/tarif)

Anlage 2: Verbundbeitrittsbedingte Investitionen in Vertriebsanlagen/-infrastruktur —
Fordergegenstande
Anlage 3: Vorgaben fiir die Ausgleichsberechnung und das Ausgleichsverfahren
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